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Вступ

У
глибинах людського розуму і душі лежить переко�
нання в тому, що кожна особистість має права, серед
яких – право на свободу від гноблення, свободу ро�

зумного вибору і свободу від жорстокості. Майже кожен це
інстинктивно відчуває, навіть якщо і не вірить у те, що такі
права легко здобути.

Британський філософ Джон Локк є уособленням
Просвітництва XVII ст. Він одним із перших при�
пустив, що окремі особи мають «природні пра�
ва» і що уряд повинен працювати на користь
усього суспільства. 
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У більшості суспільств у ході історії права надавали лише не�
багатьом щасливцям. У XVIII ст. в Європі виникла концепція
«природного права», що випливала зі всесвітнього порядку й
окреслювала такі права для всіх. Ця філософія мала величез�
ний вплив на Американську революцію 1776 року і на кон�
цепції, що лягли в основу Конституції США. А цей документ
донині є провідним американським законом.

У всіх цивілізованих державах намагаються визначити і під�
тримати права людини.  Основа цієї концепції скрізь лиша�
ється незмінною: права людини – це права, які має кожен про�
сто тому, що він – людина. Ці права універсальні і рівні. Вони
не підлягають відчужуванню. Їх можна тимчасово позбавити
(справедливо чи ні) у різних місцях і в різні часи, але скасува�
ти ідею природного права не можна. Ці права неможливо втра�
тити так само, як неможливо припинити бути людиною. 
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Століття поступу

З
а традицією, всі групи людей, від
кланів лісових жителів до міських
інтелектуалів, мали уявлення про

справедливість, чесність, гідність і повагу.
Однак аж до 1500�х рр. лише небагатьом
спадало на думку, що всі людські істоти
лише тому, що вони люди, мають певні
невід'ємні права, якими можна cкориста�
тиcя, щоб захистити себе від суспільства та
його правителів.

У багатьох суспільствах у давніші ча�
си люди вірили, ніби можновладці зо�
бов'язані правити мудро і для загальної
користі. Втім, цей обов'язок, на тодішнє
переконання, забезпечували веління бо�
жества або ж традиція. Він не випливав з
концепції особистих прав людини, на які

могли б посилатися прості люди, щоб захистити себе від не�
справедливих володарів.

Теорія не для всіх

Першим, як вважають, розробив повноцінну теорію прав лю�
дини англійський філософ і правознавець Джон Локк (1632–
1704). Локк писав, що люди утворюють суспільства, а суспільства
формують уряди, щоб забезпечити володіння «природними» пра�
вами кожної людини і використання їх. Локк визначав уряд як

«Есе про людський розум»
Дж. Локка стверджувало
важливість і складність, а
відтак і гідність окремого
суб'єкта.
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суспільні взаємини між тими, хто править, і тими, ким правлять.
Громадяни, вірив він, зобов'язані виявляти лояльність лише до
того уряду, який захищає їхні права людини. Ці права можуть
навіть мати перевагу перед вимогами й інтересами уряду. Уряд
може бути законним лише тоді, коли він систематично поважає і
захищає людські права громадян своєї країни.

Однак у теорії Локка були і обмеження. Він не брав до уваги
вимоги всіх людей, навіть коли у його працях ішлося про універ�
сальні речі. Насправді, він зосереджувався на захисті прав євро�
пейських чоловіків, власників майна. Жінки, так само, як і
тубільці, слуги або наймані працівники, не вважалися повноправ�
ними особами. Разом із тим думки Локка та інших його сучас�
ників були важливим проривом.

Розширення прав

Протягом минулих двох століть чимало великих політичних
баталій точилося довкола розширення списку захищених прав.
До нього входило поширення права голосу на всіх громадян, що
дозволяло працівникам виступати за підвищення платні й покра�
щення умов праці і за знищення дискримінації за расовими і ген�
дерними ознаками.

В усіх цих ситуаціях позбавлені прав групи використовували
свої обмежені свободи, щоб домогтися законного визнання тих за�
садничих прав, у яких їм відмовляли. В кожному випадку головним
сенсом суперечки було те, що «ми» такі самі люди, як і «ви». Як такі,
ми всі повинні мати однакові права, користуватися однаковою тур�
ботою і повагою з боку держави. Визнання таких аргументів призве�
ло до радикальних соціальних і політичних змін в усьому світі.
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Режимам, які не визнавали засадничих прав людини для своїх
громадян, бракувало тривалої стабільності скрізь на земній кулі. До
розвалу Радянського Союзу призвело значною мірою те, що грома�
дяни країн колишнього комуністичного блоку не бажали терпіти си�
стематичного недотримування міжнародно визнаних прав людини.
У Південній та Центральній Америці репресивні військові режими
розвалилися протягом 1980�х років. В Азії й Африці  лібералізація і
демократизація проходили не так чітко, але вони не менш реальні.
Південна Корея і Південна Африка, приміром, – це два яскраві при�
клади прогресу в галузі прав людини.

Уроком недавнього минулого є те, що тільки�но люди будь�де
отримують право вибору, вони обирають міжнародно визнані
права людини. І, незважаючи на неминучі проблеми, ми живемо
у світі, в якому дедалі менше урядів наважуються відмовляти
своїм народам у такій свободі вибору. 

Права людини як міжнародне питання

Н
ині майже всі держави в усіх регіонах світу на всіх рівнях
розвитку виголошують свою відданість боротьбі за права
людини. Уряд, який постійно і брутально порушує основні

права людини, широко визнається незаконним. 
Так було не завжди. Прогрес держави в галузі прав людини

(або його відсутність) сформувався як предмет міжнародних
відносин лише приблизно півстоліття тому. До Другої світової
війни масові вбивства етнічних груп усередині певної країни
викликали реакцію, хіба лише трохи більшу, ніж ввічливі вияви
незадоволення. Менш відверті порушування не вважали навіть
предметом, вартим дипломатичних обговорювань.
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Те, як уряд ставиться до своїх громадян на власній території,
вважалося питанням суверенітету, тобто верховної влади, що її
уряд має у вирішенні своїх внутрішніх справ. Насправді, міжна�
родні законодавчі зобов'язання забороняли іншим державам і
міжнародній спільноті втручатися у такі справи.

Шок голокосту

В ході голокосту під час Другої світової війни нацистська
Німеччина та її поплічники систематично знищували мільйони
людей – європейських євреїв, циган, гомосексуалістів, серед яких

Після кровопролитної Другої світової війни глобальна хартія прав людини знову стала нагально
необхідною. На знімку: Елінор Рузвельт, удова Президента Франкліна Делано Рузвельта, тримає
Універсальну декларацію прав людини ООН.
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були чоловіки, жінки і діти. Відраза до цієї неймовірної жорсто�
кості спричинила надзвичайні інтелектуальні зміни. Почуття
відповідальності за голокост викликало прагнення ніколи не до�
пустити повторення цих жахіть. Права людини увійшли до основ�
ного напряму міжнародних відносин. До голокосту деякі країни
посилалися на те, що, мовляв, ставлення уряду до власного наро�
ду є внутрішньою справою. Масове вбивство громадян власної
країни не було встановленим і міжнародно визнаним злочином
перед законом. 

Нюрнберзький процес над воєнними злочинцями 1945 року
допоміг змінити ситуацію. Суди, на яких високопоставлених на�
цистів було притягнуто до відповідальності за їхні дії, запровади�
ли ідею боротьби зі злочинами проти людства. Вперше офіційним
особам довелося за законом відповідати перед міжнародною
спільнотою за злочини, скоєні проти окремих громадян. Але лише
в Організації Об'єднаних Націй права людини дійсно стали пред�
метом міжнародних відносин.

Права людини посіли провідне місце у Хартії ООН, ухваленій
у 1945 році. 10 грудня 1948 ро�
ку Генеральна Асамблея ООН
ухвалила Універсальну декла�
рацію прав людини. Цей все�
охопний список прав засвідчив,
що ставлення урядів до грома�
дян власних країн законно
викликає міжнародне занепо�
коєння й підпадає під міжна�
родні стандарти.

На фото: Елінор Рузвельт (справа) обговорює
проект документа з представниками Комісії
ООН з прав людини. Видатна гуманістка Елінор
Рузвельт допомогла сформувати ліберальний
інтелектуальний клімат доби.
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Наслідки «холодної війни»

Втім, не все йшло рівно. В роки після Другої світової війни
між комуністичними і капіталістичними країнами почалася інтен�
сивна ідеологічна боротьба, яка мала відгук по всьому світу. «Хо�
лодна війна» тривала аж до розвалу Радянського Союзу у 1991
році. Позаяк Сполучені Штати іноді закривали очі на свавілля із
правами людини у «дружніх» антикомуністичних режимах, то й
Радянський Союз був готовий вдаватися до використання сили,
коли треба було підтримати «дружні» тоталітарні режими у своїй
зоні впливу.  

Більше того, небагато держав хотіли дозволити навіть багато�
сторонній моніторинг дотримування прав людини в національно�
му вимірі, не кажучи вже про реалізацію і примусове застосуван�
ня міжнародних норм. Організація Об'єднаних Націй – це не уряд
світу. Вона не може робити нічого такого, чого не дозволяють її
члени – суверенні держави. Протягом двох перших десятиріч
«холодної війни» жоден блок узагалі не хотів дозволити ООН ро�
бити щось істотне в галузі прав людини. 

Втім, у середині 1960�х років Афро�азіатський блок став
найбільшою групою ООН. Ці країни, які настраждалися під ко�
лоніальним ігом, були особливо зацікавлені у правах людини. Во�
ни одержали підтримку і співчуття від радянського блоку та дея�
ких країн Європи й Америки, в тому числі і США. Таким чином,
ООН знову почала приділяти увагу правам людини. 

Це значною мірою спричинилося до розробляння у грудні
1966 року міжнародних угод з прав людини. Так само, як і в
Універсальній декларації, в цих угодах вагомо викладено міжна�
родно визнані права людини.
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Всеохопність угод, проте, вимагала, щоб ООН перевела свою
діяльність, спрямовану на відстоювання прав людини, із запрова�
дження стандартів на відстеження того, як держави насправді до�
тримуються цих стандартів. У цій сфері організація протягом пер�
ших двох десятиліть зовсім не мала прогресу. 

Хоча центральні положення норм прав людини було з'ясовано
до середини 1960�х років, застосування цих норм майже
повністю залежало від волі урядів окремих держав.

Відновлення Картером інтересу до прав людини

У 1977 році, коли Джиммі Картер став Президентом Сполуче�
них Штатів, він підняв громадську зацікавленість правами люди�

Президент Джиммі Картер і лауреат Нобелівської премії миру Десмонд М. Туту, 1986 рік. Картер
прагнув поставити права людини в центр уваги дипломатії США.



10

ни як міжнародне питання на новий рівень. Картер зробив тему
універсальних прав пріоритетом американської зовнішньої
політики, підтримуючи захисників прав людини в усьому світі. 

Картер спробував на міжнародному рівні відокремити права
людини від східно�західної політики «холодної війни» і від супе�
речок з економічних питань, які точилися між індустріально роз�
винутими і нерозвинутими країнами Півночі й Півдня. Це викли�
кало новий імпульс і зміцнило законність діяльності правозахис�
них організацій в усьому світі.

Гельсінський процес

У середині 1970�х років права людини стали одним із провід�
них напрямів багатосторонньої і двосторонньої зовнішньої полі�

тики. Сполучені Штати та євро�
пейські держави у своїх про�
грамах допомоги почали звер�
тати увагу на дотримування
прав людини. Гельсінський За�
ключний акт 1975 року чітко
вписав права людини в основ�
ний напрям американо�ра�
дянських відносин.

Конференція з питань без�
пеки і співробітництва в
Європі (КБСЄ) відкрилася на
початку 1970�х років серією
обговорень за участю США, Ка�
нади, Радянського Союзу і

Липень 1975 року, Гельсінкі, Фінляндія.
Радянський лідер Леонід Брежнєв (у центрі
зліва) поруч із Президентом Джералдом Фордом.
Зустрічі капіталістичних і комуністичних держав
з питань прав людини у межах «Гельсінського
процесу» допомогли розхитати підвалини
радянської імперії, довівши, що ідеї справді
мають значення.
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майже всіх країн Євро�
пи. Дискусії зосереджу�
валися на розв'язуванні
проблем, що виникали
між комуністичним Схо�
дом та демократичним
Заходом. Заключний акт
КБСЄ, прийнятий 1975
року у Гельсінкі
(Фінляндія), який підпи�
сали 35 країн, отримав
назву Гельсінських до�
мовленостей. Домовле�
ності містили 10 особливих принципів, до яких входила повага до
прав людини і до засадничих свобод, таких як свобода думки,
сумління, релігії та переконань. Багато експертів вважають, що
Гельсінський процес призвів до повалення комуністичних дикта�
тур у Радянському Союзі та Східній Європі.  

Наприкінці 1980�х років завершилася і «холодна війна», а 25
грудня 1991 року радянський прапор було спущено над Кремлем.
КБСЄ, яка до того моменту проводила зустрічі та конференції, те�
пер взяла на себе важливішу роль – керівництво історичними
змінами, що відбувалися у Європі. Її назва змінилася на «Ор�
ганізацію з безпеки і співробітництва в Європі» (ОБСЄ). Нині це
найбільша міжурядова регіональна організація з проблем безпе�
ки у світі, до якої входять 56 країн Європи, Центральної Азії і
Північної Америки. У неї є і держави�партнери в Азії та в Серед�
земноморському регіоні. Багато хто вважає ОБСЄ прототипом для
створення інших регіональних потужностей співробітництва з ме�

Упродовж усієї історії міжплемінна і релігійна ненависть
була справжнім прокляттям для прав людини. Президент
США Джиммі Картер (у центрі) вважав мирну угоду 1979
року між Єгиптом та Ізраїлем відзнакою якості свого
президентства. Втім, сподівання зіткнулися з неприми�
ренними суперечностями.



12

тою забезпечення більшої поваги до прав людини в інших части�
нах світу. Копенгагенська декларація та Паризькі принципи ОБСЄ
набули величезного впливу як вимір дотримування прав людини,
у тому числі і в демократичних країнах.

Всередині ООН відроджена Комісія з прав людини під прово�
дом Канади, Нідерландів та інших країн сформулювала нові угоди
з прав жінок (1979), з проблеми тортур (1984) та з прав дитини
(1989). Дедалі більше країн призначали експертів для вивчення
прав людини і звітування  про їх порушення. 

До середини 1980�х років більшість західних країн погодили�
ся, що права людини мають бути серйозним питанням зовнішньої
політики, і звернулися до питань їх відстежування та запровад�
ження у дію.

Саме протягом 1970�х років неурядові організації (НУО) пере�
творилися на значну силу міжнародної політики. Символічним
свідченням цього стало присудження Нобелівської премії миру
1977 року  «Міжнародній амністії» за допомогу політв'язням. До
1980 року у США існувало близько 200 НУО, які займалися права�
ми людини, і приблизно стільки ж таких організацій працювало у
Великій Британії. Виникнення НУО у країнах Африки, Азії та Ла�
тинської Америки також стало важливим кроком уперед. Ці групи,
крім захисту жертв порушень прав людини, істотно вплинули і на
національну та міжнародну політику в цій галузі. 

Ситуація, що склалася після «холодної війни»

Після закінчення «холодної війни» міжнародні зусилля з
підтримки прав людини дедалі зміцнюються. Прикладом є ство�
рення посади Верховного комісара ООН з прав людини, завдан�
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ням якого є посилення міжнародного спостереження за цією сфе�
рою.  У більшості країн природа і межі прав людини стали чіткіше
окресленими у порядку денному національних проблем. Завдяки
глобалізації набули поширення не лише ліберальні економічні
ідеї, а й решта інших. Вплив неурядових правозахисних ор�
ганізацій та окремих правозахисників посилився скрізь у світі. 

Щоправда, окремі держави подекуди відмовляються порушу�
вати питання прав людини. Про це свідчить напруга, яка виникла
між Китаєм та його найбільшими торговельними партнерами після
масового розстрілу китайських громадян на площі Тяньаньмень у
1989 році. А більшість держав досі відмовляються займатися
міжнародними проблемами в галузі прав людини так активно, як
того вимагають чимало неурядових правозахисних організацій. 

Усе ще існують режими – на Кубі, у Бірмі чи у Північній Кореї
та деінде, – які систематично порушують міжнародно визнані
права людини. А також, як задокументовано у звітах Державного
департаменту США та
різних НУО, у біль�
шості країн світу є
ще значні проблеми
з правами людини.

Водночас у міжна�
родної спільноти ви�
никло нове прагнен�
ня – припинити сис�
тематичне порушення
прав людини. Викли�
кає жаль той факт,
що в 1994 році ООН

Колишній південноафриканський Президент Нельсон Мандела
(справа) отримує нагороду в Йоганнесбурзі, 2006 рік. Уособлю�
ваний Манделою принцип верховенства чорної більшості як
протилежність до верховенства білої меншості став для Пів�
денної Африки одним із провідних правових питань ХХ ст. 
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не вдалося припинити геноцид у Руанді за допомогою військового
втручання. Але в Сальвадорі спостерігачі ООН з питань прав люди�
ни відіграли важливу роль у досягненні політичної стабілізації та
демілітаризації країни після десяти років громадянської війни. В
Сомалі, коли держава скотилася до політики воєнної диктатури,
багатосторонні військові сили увійшли в країну, щоб урятувати ти�
сячі мирних жителів від голоду. В Камбоджі масована миротворча
операція ООН допомогла вивести в'єтнамські війська і зупинити
«червоних кхмерів», підтримавши вільно обраний уряд. У Боснії
міжнародна спільнота під проводом США використала воєнну си�
лу, щоб покласти край кривавій громадянській війні, у якій заги�
нули 200 000 осіб, а ще два мільйони змушені були залишити свої
домівки через систематичні «етнічні чистки».

Незважаючи на важливість прав людини і гуманітарної політи�
ки, світова спільнота на початку 2000�х років виступала за припи�
нення помилкової, заснованої на племенній приналежності, бо�
ротьбі у Дарфурі, західній провінції Судану. Цей конфлікт, який
США та багато правозахисних організацій в інших країнах охарак�
теризували як геноцид, забрав десятки тисяч життів і змусив по�
над два мільйони людей перебратися у табори біженців. Війська
місії Африканського союзу виявилися неспроможними зупинити
поширення вбивств і насильства, і США наполягли на тому, щоб
ООН відрядила до країни великий миротворчий корпус. Водночас
міжнародній спільноті, а разом з нею і неурядовим правозахисним
організаціям довелося зіткнутися з різким спалахом міжнародного
тероризму, прикладами якого стали вибухи 11 вересня 2001 року
у США та інші напади «Аль�Каїди» по всьому світу – від Індонезії
до Іспанії. Ті самі спостерігачі критикували і відповіді на теро�
ризм з боку національних урядів.
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Внесок Сполучених Штатів

США
відіграли особливу роль у розвиткові й під�
тримці прав людини на ідейному і практич�
ному рівнях. Декларація незалежності, якою

американські колонії розірвали стосунки з британською короною в 1776
році, проголошувала, що «всіх людей створено рівними». Не менш важли�
во те, що Декларація забезпечила право народу розривати політичні
зв'язки, якщо вони перетворюються на поневолення.

Американська революція 1776 року виходила з теорій прав людини, розроблених деякими,
зокрема французькими, філософами. В 1789 році американський революційний запал почав
повертатися до Франції і невдовзі розвалив французьку монархію. Ця гравюра ілюструє 
уривок з французького закону 1795 року, що гарантував свободу слова і друку.  
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На прикладах Конституції США та Білля про права світ уперше побачив прак�
тичний експеримент зі створення уряду, який мав одержати оцінку залежно від
того, як він поважатиме і захищатиме права громадян своєї країни. Відтак амери�
канці часто вважають права визначною рисою своєї національної спадщини.
Перші американці не вимагали «прав людини» як таких, але говорили про волю та
різні свободи. Багато хто з перших колоністів прибув до Нового Світу в пошуках
свободи віросповідання, у якій їм відмовляли у Європі XVII ст. Розбудовуючи
власні громади, вони з плином часу розвивали і почуття релігійної терпимості, а
разом із тим – прагнення до самоврядування. Коли для американських колоністів
настав час розірвати стосунки з Великобританією, вони мали добре розроблене
законодавство і звичай визнавати свободу слова, свободу відправляння
релігійних культів і свободу зборів. Іншими важливими правами були свобода
звернення з петиціями до владних органів, право вимагати суду присяжних, а та�
кож право розпоряджатися особистими паперами і майном.

Усе це входило до переліку цінностей, покладених в основу Декларації
незалежності  (уривок з якої наведено нижче) 1776 року. Головним автором
її проекту був Томас Джефферсон, який пізніше став третім Президентом
Сполучених Штатів Америки.

«Ми вважаємо самоочевидними істинами те, що всіх людей було створено
рівними, що всіх їх Творець наділив певними невід'ємними правами, серед яких –
життя, свобода і прагнення до щастя. Для забезпечення цих прав люди створю$
ють уряди, чия справедлива влада постає зі згоди тих, ким вони правлять. І як$
що будь$яка форма правління почне відходити від таких цілей, народ має право
змінити або й скасувати її і встановити новий уряд, заснувавши його на таких
принципах і надавши його владі такої форми, які б народові здавалися найкращи$
ми для гарантування безпеки і щастя».
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Декларація незалежності США від Великої Британії 1776 р. проголошувала, що люди 
мають «невід'ємні права», серед яких «життя, свобода і прагнення до щастя». Концепція
«невід'ємних прав», що базується на універсальних моральних засадах і не підлягає сва�
вільному скасуванню людською владою, походить із праць давніх філософів і досі лежить 
в основі прав людини. 
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Білль про права

У 1787 році представники 12 з 13 першозаснованих американських штатів
зустрілися у Філадельфії, штат Пенсильванія, щоб почати укладання Конституції
США. Вони розробили документ компромісної та представницької демократії, доб�
ре пристосований до мінливих обставин протягом більше як 200 років.

Спочатку багато хто виступав проти нової Конституції. Вони погодилися із
цим документом лише тоді, коли їм пообіцяли, що для гарантії громадянських сво�
бод (які вже були частиною більшості конституцій штатів) до нього буде додано
певні поправки. Таким чином, у 1791 р. до Конституції США додали наведені ниж�

На цій картині Джона Трамбулла Томас Джефферсон презентує Декларацію незалежності Джону
Генкоку на зборах Континентального Конгресу у Філадельфії 1776 року. Укладачі документа
знали, що він призведе до війни з Британією, але не могли собі уявити, який філософський
вплив він матиме.
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че 10 поправок, відомі під спільною назвою «Білль про права». Після цього до
Конституції США було прийнято ще тільки 17 нових поправок.
Перша поправка – «Конгрес не може прийняти жодного закону щодо запровад�
ження якоїсь релігії або щодо заборони вільного відправляння релігійних культів;
щодо утиску свободи слова чи свободи друку або щодо позбавлення людей права
проводити мирні збори чи звертатися до владних органів із петиціями про задо�
волення їхніх скарг».
Друга поправка – «Не повинно порушуватися право громадян на володіння та
носіння зброї, позаяк добре керована міліція необхідна для гарантування безпеки
вільної держави».
Третя поправка – «У мирний час, так само, як і у воєнний, жоден солдат не пови�
нен бути розквартирований у будь�якому домі без згоди власника будинку, але
лише згідно з приписами закону».
Четверта поправка – «Не повинно порушуватися право людей на безпеку осо�
би, житла, паперів і майна у формі невиправданих обшуків і конфіскації». 
П'ята поправка – «Жодну людину не можна притягувати до відповідальності за
злочин, який карається смертю або позбавленням громадянських прав, інакше,
ніж за заявою та звинуваченням великого журі присяжних… неприпустима по�
вторна відповідальність за один і той самий злочин; нікого не можна ні примушу�
вати свідчити проти себе самого у будь�якій кримінальній справі, ні позбавляти
його життя, свободи чи майна поза визначеною законом процедурою; не можна
також відбирати приватну власність для громадського користування без належної
компенсації».
Шоста поправка – «В усіх кримінальних процесах підсудний повинен мати право
на швидке і відкрите для громадськості судочинство, реалізоване неупередженим
журі присяжних від штату й округу, де було скоєно злочин. Округ має бути вста�
новлений законом. Звинувачуваний повинен бути поінформований щодо природи
і причини звинувачення; слід провести очну ставку звинувачуваного зі свідками,
які свідчитимуть проти нього. Необхідно обов'язково встановити наявність свідків
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на користь звинувачуваного і надати йому допомогу адвоката для захисту його
інтересів».
Сьома поправка – «У цивільних позовах, якщо ціна предмета суперечки перевищує
двадцять доларів, повинно зберігатися право на розгляд справи судом присяжних». 
Восьма поправка – «Не можна вимагати занадто великої застави або накладати
надмірні штрафи, так само, як удаватися до жорстоких чи незвичних покарань».  
Дев'ята поправка – «Перелік певних прав, наведений у Конституції, не може бути
підставою для скасування або дискредитації інших прав, які належать народові».
Десята поправка – «Повноваження, що їх Конституція не делегує Сполученим Шта�
там або не забороняє окремим штатам,  належать, відповідно, штатам або народові». 

Проблеми з правами людини

Існують, звичайно, і менш привабливі сто�
рони спадщини США. Впродовж перших 75
років існування американської республіки
рабство було усталеним явищем у південних
штатах, тож расова дискримінація у школах,
місцях громадського користування та в
соціальній сфері була нормою протягом
більшої частини другого століття від часу її за�
снування. Американські індіанці, як їх тоді на�
зивали, були змушені просуватися на захід,
втрачаючи свої домівки, свої землі, а часто і
своє життя.  Жінкам відмовляли у праві голо�
сувати на виборах, у праві бути присяжними у
судах, навіть у праві власності у подружньому
житті. Але однією з рис американської демо�
кратії є те, що її механізми самокорекції, такі

Президент Авраам Лінкольн на полі
бою при Антьєтамі, 1862 рік. Грома�
дянська війна в США, в ході якої не�
рабовласницька Північ боролася із
рабовласницьким Півднем, навіки
покінчила із рабовласництвом і на�
завжди поставила права людини в
центр уваги американського
суспільства і культури. 
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як вибори і суди, здатні виправляти помилки минулого. Подолати суспільні хворо�
би допомогла і проста сила ідеї рівності.

Під час «холодної війни» Сполучені Штати підтримували деякі брутальні
воєнні диктатури, надавали їм фінансову і воєнну допомогу, оскільки ті підтриму�
вали економічні й геополітичні інтереси США. Останнім часом, після подій 11 ве�
ресня 2001 року, Америку критикували за її ставлення до декого із підозрюваних
терористів, так само, як і за окремі випадки неналежного ставлення до полонених
армії США під час війни в Іраку. Межі прав у випадках конфліктів за участі теро�
ристів (котрі, зрештою, загрожують будь�чиїм правам) у цивілізованих суспіль�
ствах усе ще залишаються предметом палких обговорень. 

На картині британського художника Бенджаміна Гейдона показано збори антирабовласницького
товариства у 1840 році. В Британії і в Америці антирабовласницькі товариства пристрасно
виступали проти работоргівлі і були прикладом політичного руху, натхненного сумлінням.
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У деяких сферах є проблеми щодо застосування смертної кари й адекватності
законних протестів у справах, де діє смертна кара, а також щодо кількості чо�
ловіків – представників певних меншин – серед в'язнів, покараних за кримінальні
злочини. Сперечаються, чи треба позбавляти засуджених злочинців громадянсь�
ких прав після того, як вони відбудуть покарання. Тривають і дискусії про права
сексуальних меншин. Знов�таки можна побачити, як сила ідеї, в даному випадку –
ідеї рівності, породжує тривалі палкі суперечки. 

Позитивні дії 

Але США мають і довгий перелік
позитивних міжнародних дій на за�
хист прав людини. Після Першої
світової війни Президент США Вудро
Вілсон виступав на підтримку
національного самовизначення та на
захист меншин з боку міжнародної
спільноти. Після Другої світової
війни США витратили чимало зусиль і
грошей на затвердження й відбудову
демократії в Європі та встановлення
демократії в Японії. США виступили
провідником деколонізації, надавши
незалежність Філіппінам у 1946 році.
А із закінченням «холодної війни»

США виступили на чолі багатосторонніх ініціатив у галузі прав людини й гу�
манітарної допомоги у Сомалі, Судані, Гаїті, Боснії та в інших країнах.

Президент Вудро Вілсон на святкуванні Дня пе�
ремир'я, 1921 рік. Після завершення Першої
світової війни ідеалізм Вілсона призвів до утво�
рення Ліги Націй (перша спроба формування
Об'єднаних Націй) і до все ще поширених те�
орій про міжнародний порядок.
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Інформація для Конгресу

Державний департамент США законодавчо зобов'язаний щороку надавати
Конгресові вичерпні звіти з різних аспектів прав людини. Серед них:
. «Звіт про втілення в життя прав людини у країнах світу» – детальна роз�

повідь про ситуацію у країнах світу;
. «Підтримка прав людини і демократії» – опис того, що робить уряд США, аби

запобігти зловживанням, відзначеним у звіті по країнах; 
. «Міжнародний звіт про свободу віросповідання» – вивчення того, наскільки

люди вільні у відправлянні своїх релігійних культів;
. «Звіт про торгівлю людьми» – дослідження сучасного рабства.

Підготовлені звіти передають до Конгресу і розміщують в Інтернеті для поши�
рення по всьому світу.

Американська самовпевненість і американське прагнення до односторонніх
дій  часом викликають відразу за кордоном, навіть серед тих, хто поділяє цінності,
покладені в основу американської політики. Неважко відзначити, де саме США
діють невідповідно до власних ідеалів. Разом із тим, нині, як і два століття тому,
Сполучені Штати залишаються світовим лідером у поточній боротьбі за права лю�
дини. І, незважаючи на широке визнання цих ідей, в усьому світі триває боротьба
за їх реалізацію.  
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Міжнародні механізми спостереження за
правами людини і запровадження їх у дію

О
кремі держави, принаймні теоретично, дедалі більше зві�
тують міжнародній спільноті про те, як вони запроваджу�
ють у життя права людини. Понад три чверті країн світу

ратифікували Міжнародні Конвенції про права людини.
Міжнародна Конвенція ООН про громадянські та політичні

права утворила наглядовий комітет незалежних експертів –
Комітет з прав людини, – основним завданням якого є розгляд
періодичних звітів, що їх надають держави. Подібні комітети

Відень, 1993 рік. Церемонія відкриття Світової конференції ООН з прав людини. Права людини
нині в усьому світі увійшли до нагальних проблем, хоч і не завжди втілюються в життя.    
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створювали згідно з Конвенціями про права людини з питань ра�
сової дискримінації, прав жінок, проблеми тортур, з прав дитини,
а також, за новими угодами, – з питань прав осіб з обмеженими
можливостями і працівників�мігрантів.

Пропозиції щодо покращення ситуації

Спостереження і звіти не здатні примусити держави змінити
спосіб їхніх дій. Існують, однак, інші заходи для держав, які на�
магаються покращити або затвердити ситуацію, що склалася у них
з правами людини. У процесі підготовки звіту можуть виявитися
ділянки, які потребують поліпшення. Це має нагадати урядовцям
про їхні міжнародні законні зобов'язання.

Європейська комісія з прав людини, що входила до складу Ра�
ди Європи, мала істотнішу систему скарг. Її правонаступник –
Європейський суд з прав людини – прийняв рішення, що мають
силу закону, у сотнях випадків, пов'язаних із різними питаннями,
серед яких такі делікатні проблеми, як масові невдоволення. В
галузі реалізації прав людини у європейській системі існувало
часткове передавання повноважень від держав до ширшої,
регіональної політичної єдності.

Регіональні утворення в обох Америках та в Африці досягли у
цій сфері менших успіхів. Арабський світ і Азія досі не мають
регіональних комісій з прав людини, хоча завданням Азіатсько�
Тихоокеанського форуму, створеного в 1996 році, мала бути роз�
будова регіональної співпраці в галузі «заснування і розвитку
національних інституцій для захисту і підтримки прав людини се�
ред народів регіону». Існують і плани щодо нової комісії з прав
людини при Асоціації держав Південно�Східної Азії і нового Аф�
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риканського суду з питань прав людини. Сила і масштаб міжна�
родного спостереження залежать від прагнення держав застосо�
вувати його і брати в ньому участь. Ця ситуація залишається
серйозною і постійною проблемою.

Дослідницькі звіти і захист

Інший набір багатосто�
ронніх механізмів відстежу�
вання забезпечення прав
людини включає дослід�
ницькі звіти і захист. Пер�
шою у цьому напрямі висту�
пила Міжамериканська комі�
сія з прав людини. Її звіти
про події в Чилі в 1970�х і
1980�х роках відіграли важ�
ливу роль у виявленні нехту�
вання правами людини з бо�
ку уряду Піночета, а її звіт
про події в Нікарагуа 1978

року, здається, істотно сприяв припиненню діяльності уряду Сомоси.
Протягом двох минулих десятиріч Комісія ООН з питань прав

людини присвятила чимало зусиль вивченню ситуацій у різних
країнах, зокрема і в таких політично помітних, як Гватемала, Іран і
Бірма. Зазвичай Комісія працювала за допомогою спеціального
доповідача – незалежного експерта і дослідника. Цей спеціаль�
ний доповідач, крім надання Комісії формального звіту, як прави�
ло, намагався підтримувати діалог із урядом досліджуваної

Чіапас, Мексика, 2002 рік. Місцеві урядовці вітають
групу міжнародних спостерігачів з питань прав
людини після тривалих сутичок урядових сил з
озброєними групами повстанців – представників
тубільного населення. 
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країни щодо встановлення постійної присутності й каналу впли�
ву. Комісія ООН з питань прав людини також ввела посади до�
повідачів або створила робочі групи для вивчення зникнень лю�
дей, самовільних страт, самовільних затримувань, релігійної не�
терпимості, порушень прав людини з боку найманців та з приводу
виявів расизму.  

2006 року Комісію з питань прав людини було скасовано, а на�
томість створено меншу за обсягом Раду з прав людини. Робота но�
вої Ради починалася важко. Її критикували за скасування без ваго�
мої причини посад доповідачів у таких країнах, як Білорусь і Куба.
Крім того, Рада з прав людини продовжувала дотримуватися дис�

Духовний лідер Тібету Далай Лама виступає на конференції з прав людини у Нью�Делі, Індія. Тібет,
етнічний анклав, що перебуває у суцільному оточенні, став символом прав національних меншин.
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кримінаційної практики, зробивши постійним пунктом порядку ден�
ного своєї роботи лише одну країну, а саме Ізраїль та його стосунки
з Палестиною. Новий апарат прав людини у Женеві також знизив
роль НУО у роботі формальних сесій Ради. Він і надалі продовжує
викреслювати Ізраїль зі списків членів будь�якої з регіональних
груп, що діють у Женеві. Є певна надія на те, що так званий «світо�
вий періодичний огляд» зможе стати поштовхом, який покращить
діяльність самих членів Ради в галузі прав людини. Зрозуміло, що
моральна репутація будь�якої правозахисної установи повинна на�
самперед грунтуватися на її власній неупередженості.

Неурядові організації і держави:
контрастні ролі

Д
іяльність неурядових організацій відіграє важливу роль і
у міжнародній політиці в галузі прав людини. «Міжнарод�
на амністія», «Американська варта», «Американська спіл�

ка громадянських свобод» та кілька інших організацій мали важ�
ливе значення у дебатах, які протягом 1980�х років точилися що�
до політики у Центральній Америці. Як у Північній Америці, так і
в Європі, НУО відіграли значну роль у національних дебатах щодо
санкцій, застосованих проти Південної Африки у 1980�х роках. 

Через свій приватний статус НУО часто можуть діяти поза ме�
жами політичного контролю з боку держави. А оскільки вони не
мають ширших зовнішньополітичних амбіцій, здатних стати на за�
ваді правозахисним цілям, вони часто можуть краще зарадити
розв'язуванню проблем у сфері прав людини. НУО зосереджують
свою увагу на конкретних моментах і здебільшого не стоять на
чиємусь боці, отож вони можуть іноді порушувати всередині
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країни такі питання прав людини, які іншим не під силу. Це особ�
ливо стосується тих випадків, коли незалежна політична ак�
тивність придушується, а громадянське суспільство незріле.

Сильні й слабкі сторони

Втім, вплив НУО обме�
жений. Вони мусять по�
кладатися на силу глас�
ності й переконання. Чи�
мало держав застосову�
вали силу примусу проти
місцевих членів правоза�
хисних НУО, перетворюю�
чи їх на нові жертви. Де�
які країни заборонили
фінансування НУО з�за
кордону або запровадили
обтяжливі процедури
реєстрації, щоб завадити
їхній роботі.

Суверенні держави мають майже протилежні до НУО сильні й
слабкі сторони. Держави у своїй зовнішній політиці повинні вра�
ховувати великий спектр інтересів. Уряди намагаються вписати
зовнішню політику у межі національних інтересів, а це означає, що
захист прав людини може бути обмежений іншими цілями. Та коли
держава насправді обирає боротьбу за права людини, вона зазви�
чай має ресурси, канали впливу і навіть можливості для гласності,
недосяжні для НУО.

Члени правозахисних груп радіють в аргентинському
Конгресі з приводу того, що Сенат Аргентини скасував
амністію для тих, хто у 1970–1980�і роки порушував пра�
ва людини. Шкода, заподіяна цими порушеннями, може
даватися взнаки протягом десятиліть. 
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Останні досягнення

В
іденська конфе�
ренція з питань
прав людини 1993

року допомогла приверну�
ти міжнародну увагу до
прав людини у світі після
«холодної війни». Трибу�
нали над воєнними зло�
чинцями у колишній Юго�
славії та Руанді, запрова�
джені Радою Безпеки ООН
у 1993 і 1994 роках, роз�
робили законодавство з
питань збройних

конфліктів і міжнародне гуманітарне законодавство, скероване
на захист цивільного населення та військовослужбовців, які не
беруть безпосередньої участі у бойових діях у ході подібних гро�
мадянських війн. Спеціальні трибунали були запроваджені для
Сьєрра�Леоне у 2002 році і для Камбоджі у 2003 році, щоб судити
військових і політичних лідерів, відповідальних за звірства,
вчинені під час війни, і за геноцид. Крім того, хоча США не
приєдналися до угоди і висловили деякі застереження щодо її
масштабу, в 1998 році, згідно з Римською угодою, було засновано
Міжнародний кримінальний суд, уповноважений Радою Безпеки
здійснювати юрисдикцію щодо осіб, звинувачених у скоєнні
особливо тяжких злочинів, зокрема у порушенні прав людини під
час Дарфурського конфлікту в Судані. 

Гаага, 1995 рік. Кримінальний трибунал ООН у справах
колишньої Югославії. Міжнародні юридичні трибуна�
ли були запроваджені для переслідування воєнних
злочинців з повалених держав. У даному випадку пе�
ред трибуналом постав керівник концентраційного та�
бору в Боснії.



31

У 1995 році Четверта світова конференція з проблем жінок у
Пекіні спробувала долучити жіночі питання до провідного напря�
му міжнародних дискусій з прав людини. Важливі проблеми прав
людини висвітлює і Світовий банк, акцентуючи на «гарному
управлінні». Рада Європи та Європейський Союз наголошують
на тому, що країни, які прагнуть приєднатися до європейських
політичних структур, мусять проводити політику, спрямовану на
захист прав людини. В 2002 році США заснували Корпорацію
«Виклики тисячоліття» для надання економічної допомоги
країнам, які мають демократичне управління, вкладають кошти
у свій народ і заохочують економічну свободу.

Жінка збирає підписи в ході кампанії проти домашнього насильства в Сантьяго, Чилі. На її
сорочці – напис: «Досить насильства проти жінок!»
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Група жінок з пострадянської Грузії. Концепція прав жінок – в основному явище 
ХХ ст., яке виникло водночас із посиленням уваги до прав людини взагалі.

Люди
читають
про свої
права.
Плакат
висить 
на стіні
міської
установи
в Албанії.
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Обтяжлива гласність

Іншим позитивним зрушенням є «прикре» світло міжнародної
гласності, яке дедалі більше фокусується на постійних порушни�
ках прав людини. Глобальні, регіональні й національні групи
створили цілу мережу впливів, яка нині практично позбавляє
держави змоги уникнути публічної відповідальності за своє став�
лення до прав людини.   

Не слід применшувати цінність публічного повідомлення про
порушення і намагання присоромити держави, змушуючи їх пово�
дитися краще. Навіть погані уряди можуть дбати про свою міжна�
родну репутацію. Наприклад, наприкінці 1970�х і на початку
1980�х років воєнний режим в Аргентині доклав чимало диплома�
тичних зусиль до того, щоб завадити розслідуванням Комісії ООН
з прав людини. Більше того, гласність часто допомагає щонаймен�
ше кільком із найвідоміших жертв репресій отримати певну міру
свободи, а іноді навіть уникнути страти. За допомогою світової
Інтернет�мережі право�
захисним групам стало
легше зв'язуватися між
собою і надавати про�
блемам розголосу.

Національні й міжна�
родні норми та сподіван�
ня змінюються на краще.
Ідея прав людини має
моральний вплив і мо�
білізаційну силу, яким
важко протистояти у су�

Китаєць дивиться Інтернет. Завдяки сучасним техно�
логіям правозахисні організації можуть зв'язуватися
між собою і передавати свої заклики всьому світові.
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часному світі. І в міру того, як дедалі більше людей у всіх країнах
починають вважати себе наділеними невід'ємними правами, ви�
мога прав людини змушує диктаторів тікати, а їхні уряди – розва�
люватися.

Меч може ненадовго виявитися дієвішим від слова. Але за�
вдання захисників прав людини, де б вони не перебували,
давнє і благородне – нести владі слово правди і честі. І одним
із найпоказовіших уроків недавньої історії є те, що правда мо�
же перемогти.

Скорочена й адаптована відповідно до сьогодення версія есе 

«Що таке права людини?» Джека Доннелі, професора 

міжнародних студій Денверського університету. 

Доктор Доннелі – автор праць «Універсальні права людини 

в теорії і на практиці», «Міжнародні права людини» 

та численних статей з різних проблем прав людини.


